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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu.

Mieczystaw Biernat, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 98273 z dnia
19 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miasta Legnica (dalej: ,Urzad” lub ,UM Legnica”), Pl. Stowianski 8, 59-220
Legnica.

Tadeusz Krzakowski — Prezydent Legnicy od 6 grudnia 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli dokonujac oceny! realizacji przez Urzad w latach 2014-
2015 zadania wtasnego gminy miejskiej Legnica (dalej: ,Miasto Legnica’, lub
,Gmina Legnica”), w zakresie zaspakajania potrzeb wspélnoty odnosnie cmentarzy
gminnych?, w tym nadzoru nad powierzonymi spotce gminnej® zadaniami
obejmujacymi zarzadzanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych zlokalizowanych
w Legnicy przy ul. Wroctawskiej 124 i ul. Zielnej 1 oraz we wsi Jaszkdéw* wskazuje,
ze:

(A) w zakresie organizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem:

[1] w zwigzku z postepowaniem dotyczacym zatozenia cmentarza komunalnego dla
Miasta Legnicy w Jaszkowie, przy podejmowaniu decyzji o jego lokalizacji na
terytorium dwoch sasiadujgcych Gmin (Krotoszyce i Mitkowice), nie skorzystano
z mozliwo$ci przewidzianych w takim przypadku przepisem art. 10 ustawy o sg, t].
realizacji tego zadania w drodze wspdtdziatania miedzy gminami. ZatoZenia
cmentarza nie poprzedzono przygotowaniem i nastepnie zawarciem, po akceptacii
takiego rozwigzania przez Rade Miejskg Legnicy®, porozumienia miedzygminnego,
o ktorym mowa w art. 74 ustawy o sg, w sprawie powierzenia jednej z gmin,
na ktorych terenie cmentarz miat by¢/zostat potozony, obowigzku jego utrzymania
i zarzadzania nim, celem dotrzymania wymogu ustalonego przepisem art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 31stycznia 1959 r. o cmentarzach ichowaniu zmartych®
(dalej: ,ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych”). Podjete przez zainteresowane
gminy negocjacje w sprawie zawarcia porozumienia w celu podjecia wspdinych

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trojstopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
2 Zadanie wiasne ustalone przepisem art. 7 ust. 1 pkt. 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22015 r., poz. 1515 ze zm.), dalej: ustawa o sg.

3 Legnickie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z o.0., dalej: ,LPGK sp. z 0.0.”. ,Spétka” lub
LZarzadca’.

4 Cmentarz komunalny Miasta Legnica potozony na terytorium sasiadujacych z Legnica Gmin Krotoszyce
i Mitkowice.

5 W zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o sg.

6Dz.U.z 2011 Nr 118, poz. 687 ze zm.



dziatan na rzecz zatozenia cmentarza komunalnego dla Miasta Legnica potozonego
w granicach administracyjnych ww. gmin, zakoriczyty sie niepowodzeniem.

[2] wydanie przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Legnicy
(dalej: ,PPIS w Legnicy”) zgody na zatozenie cmentarza komunalnego w Jaszkowie
nie nastapito w wymaganej prawem formie, tj. w drodze decyzji administracyjnej
po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego majacego na celu zbadanie,
czy lokalizacja cmentarza spetnia wymagania okreslone przepisami prawa, w tym
m.in. wynikajace z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych? (dalej: ,ustawa o cmentarzach ichowaniu zmartych’) oraz
przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959
r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sgq odpowiednie na
cmentarze®. W konsekwenciji zatozenie cmentarza nie zostato poprzedzone oceng
Zwigzanego z pochowkami zagrozenia sanitarnego wobec wdd gruntowych,

[3] od 1993 r. nie aktualizowano warunkébw umownych z Legnickim
Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej sp. z o.0. (dalej: ,LPGK sp. z 0.0.”)
dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy
komunalnych przy ul. Wroctawskiej 124 i Zielnej 1 w Legnicy, co spowodowato
utrate wazno$ci cze$ci zapisdéw oraz brak uregulowan odnoszacych si¢ do sposobu
realizacji czesci zadan cigzacych na miesScie Legnica w ramach ustawy
0 cmentarzach i chowaniu zmarfych, m.in. w zakresie prowadzenia dokumentacii
cmentarnej (pomimo braku w tej sprawie zapisow w umowie, dokumentacja byta
prowadzona),

[4] nalezycie ustalono, poprzez umowe dzierzawy z 2013 r., zadania dla LPGK sp.
Z0.0. na cmentarzu komunalnym w Jaszkowie, zapewniajac realizacje wszystkich
obowigzkéw cigzacych na Gminie Legnica w ramach ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych, z wyjatkiem obowigzku prowadzenia jednej z trzech ksiag
cmentarnych (Ksiegi grobéw) wymaganej przepisem § 1 pkt. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie
sposobu prowadzenia ewidencji grobow? (dalej: ,rozporzgdzenie w sprawie sposobu
ewidencji grobéw”). Pomimo braku zapisbw w umowie dzierzawy Ksiega grobow
byta prowadzona,

[5] w spos6b wiasciwy, poprzez Regulamin organizacyjny i zakres obowigzkow,
kontrolowane zadania przypisano do jednoosobowe] realizacji pracownikowi
Wydziatu Infrastruktury Komunalnej w Urzedzie (dalej: ,Wydziat K”), w tym
zwigzane znadzorem nad utrzymaniem cmentarzy przez LPGK sp. z 0.0,
zapewniajac bezposrednig ich koordynacje i weryfikacje poprzez Dyrektora
Wydziatu IK. Badania kontrolne potwierdzity realizacje nadzoru w zakresie
utrzymania czysto$ci i wymaganego stanu sanitarnego cmentarzy komunalnych,

[6] prawidlowo, poprzez uchwate Rady Miejskiej Legnicy, ustalono Regulamin
korzystania z cmentarzy komunalnych, okreslajgc m.in. przepisy porzadkowe,
sposob gospodarowania miejscami grzebalnymi, zasady wjazdu i poruszania sie
pojazdéw mechanicznych na cmentarzach,

[7] wtasciwie ustalono zasady dotyczace pochowku osob, w tym bezdomnych,
ktérych zgon nastapit na terenie Miasta Legnica oraz prawidtowo zrealizowano
zadania w tym zakresie wobec 68 zmartych oséb, w tym dwdch bezdomnych,
wydatkujac na ten cel 131,8 tys. zt,

7Dz.U.z 2011 Nr 118, poz. 687 ze zm.

8 w tym w zakresie gtebokosci potozenia zwierciadta wod gruntowych i kierunku ich przeptywu, co wymagato
specjalistycznych badan geotechnicznych - Dz.U. Nr 52, poz. 315.

9Dz.U. 22001 r. Nr 90, poz. 1013 ze zm.
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(B) odnosnie ustalania i rozliczania z budzetem Miasta Legnica optat za groby
oraz dokonywania wydatkéw na utrzymanie cmentarzy komunalnych:

[1] nie dokonywano analizy zasadnosci ekonomicznej przyjetego w 1992 r.
rozwigzania, ktore polegato na bezprzetargowym powierzeniu spdfce gminnej
LPGK sp. z 0.0. zadan zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy
komunalnych Miasta Legnica, przy czym $rodki pozyskane z optat cmentarnych
i opfat za miejsca handlowe wokot cmentarzy w wysokosci 843,2 tys. zt w 2014 r.
i1177,3 tys. zt w 2015 r. nie rdwnowazyty kosztow ponoszonych przez Spétke na
te zadania. Stan ten generowat straty w kwocie odpowiednio 2 315,7 tys. zt
i19859tys. zt, pokrywane przez Spotke z przychodow uzyskiwanych
z nieuprawnionej dziatalnosci komercyjnej w zakresie ustug pogrzebowych,
prowadzonej z naruszeniem ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
przez samorzad gminny poza sferg uzyteczno$ci publicznej, wynikajacych z art. 10
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'® (dalej: ,ustawa o gk’),
w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o sg,

[2] wiasciwie, poprzez zarzadzenia Prezydenta Legnicy wydane w ramach
uprawnien przekazanych mu przez Rade Miejska Legnicy, w trybie art. 4 ust. 2
ustawy o gk, ustalono zakres optat cmentarnych obowigzujacych w badanym
okresie na cmentarzach komunalnych Miasta Legnica. Jednak wbrew zapisom art. 4
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego'! (dalej: ,ustawa o dochodach j.s.t.”) stanowigcym, ze dochody
z majatku gminy stanowig dochdd wiasny samorzadu gminnego zdecydowano, ze
srodki pochodzace z tych opfat, stanowig przychdd zarzadcy cmentarzy. W zwigzku
z tym LPGK sp. z 0.0. nie przekazata na rachunek dochodéw budzetowych Miasta
Legnica 783,1 tys. ztw 2014 r.i1123,4 tys. ztw 2015,

[3] prawidtowo ustalono zasady postepowania z nieoptaconymi w terminie
miejscami grzebalnymi, zachowujgc szesciomiesieczng karencje po powiadomieniu
strony o zamiarze likwidacji grobu,

(C) w sprawie nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi z zarzadzaniem
i utrzymaniem cmentarzy komunalnych Gminy Legnica:

[1] w badanym okresie nie przeprowadzono kontroli wewnetrznych i audytu
w zakresie zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych Miasta Legnicy, co
mogto wptyng¢ na powstanie wykazanych w kontroli nieprawidtowosci, szczegolnie
dotyczacych nieodprowadzania na dochody budzetu Miasta $rodkéw, pochodzacych
z opfat cmentarnych,

[2] przeprowadzone kontrole stuzb sanitarnych nie wykazaty Zadnych
nieprawidtowos$ci w zakresie stanu sanitarnego trzech cmentarzy komunalnych
Miasta Legnica,

[3] umowa z 1993 r. dotyczaca zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych
przy ul. Wroctawskiej 124 i Zielnej 1 w Legnicy oraz umowa dzierzawy cmentarza
w Jaszkowie z 2013 r., nie zawieraly zapisow dotyczacych uprawnien Urzedu oraz
zakresu jego nadzoru i kontroli, nad sposobem realizacji zadan przez Spétke, nie
ustalaty takze finansowych kar umownych w przypadku nieprawidtowej przez nig
realizacji zadan umownych.

10Dz.U. 22011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.
" Dz.U.z2015r., poz. 513 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja  zadan zwigzanych z  prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarzy

1.1. W badanym okresie zadanie wiasne Miasta Legnica dotyczace gospodarki
komunalnej, zwigzane z zaspakajaniem potrzeb wspolnoty w zakresie cmentarzy
gminnych realizowato LPGK sp. z 0.0., w ktérym Miasto Legnica posiadato 100%
udziatow. W ramach Urzedu zadania w tym zakresie na podstawie Regulaminu
organizacyjnego Urzedu'2 przypisano Wydziatowi IK. Realizujac dyspozycje zawartg
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu (§ 10 ust. 2 i § 24) Prezydent Legnicy
poprzez Regulamin organizacyjny Wydziatu IK ustalit, ze: [1] w okresie do 1 grudnia
2015 r.13; (a) prowadzenie nadzoru nad dziatalnoscig cmentarzy komunalnych
nalezato do jednoosobowego stanowiska ds. eksploatacji urzgdzen komunalnych
oraz nadzoru nad utrzymaniem czystosci i porzadku w mieScie (oznaczone
symbolem VI), (b) w ramach zadan przypisanych wobec wszystkich pracownikéw
zatrudnionych w Wydziale IK, pracownik zatrudniony na stanowisku oznaczonym
symbolem VI zobowigzany byt m.in. do: (-) sporzadzania planéw, analiz i informacii
w zakresie powierzonych zadan, (-) zaktadania iprowadzenia dokumentacii,
(-) sporzadzania sprawozdan, (c) nadzér bezposredni nad sposobem realizacii
zadan przez pracownika zatrudnionego na stanowisku oznaczonym symbolem VI,
przypisat Dyrektorowi Wydziatu IK (symbol 1); [2] w okresie od 2 grudnia 2015 r.
inadal'*: prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem cmentarzy
komunalnych oraz spraw wynikajacych z przepisow o cmentarzach i chowaniu
zmartych nalezy do jednoosobowego stanowiska ds., nadzoru nad utrzymaniem
czystosci i porzadku w miescie (oznaczone symbolem VI). Zakres zadan
i obowigzkéw pracownika zatrudnionego na tym stanowisku oraz nadzor
bezposredni nad sposobem ich realizacji zostat okre$lony tak samo jak w okresie do
1 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 4-48)
1.2. Realizacje zadan okreslonych w Regulaminie Wydziatu IK w zakresie: do
1 grudnia 2015 r., cytat: ,prowadzenia nadzoru nad dziatalnoSciq cmentarza
komunalnego”, od 2 grudnia 2015 r., cytat: ,prowadzenie spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem cmentarzy komunalnych, prowadzenie spraw wynikajgcych
Z przepiséw o cmentarzach i chowaniu zmartych” przypisano jednemu pracownikowi
Wydziatu IK zatrudnionemu na stanowisku oznaczonym symbolem VI poprzez
zapisy zakresu obowigzkow'. Umowa Nr 1/ZUP/93 zawarta w dniu 4 stycznia
1993r. z LPGK sp. z 0.0. 0 zarzadzanie dwoma cmentarzami komunalnymi
w Legnicy oraz umowa dzierzawy na 15 lat (do 2028 r.), obejmujgca nieruchomo$é
nowo wybudowanego cmentarza komunalnego Miasta Legnica w Jaszkowie,
zawarta z LPGK sp. z 0.0. w maju 2013 r.'8, nie przewidywaty obowigzku sktadania
przez zarzadce okresowych sprawozdan z realizacji zadania. Dyrektor Wydziatu 1K
wskazata, ze dane o sposobie realizacji tego zadania przez LPGK sp. z 0.0,
szczegolnie dotyczace przychodow, kosztéw dziatalno$ci i wyniku finansowego
pozyskiwano w ramach dokumentdéw przedktadanych przez Spdtke przy wniosku

12 Wprowadzony na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Legnica Nr 19/UM/2011 z dnia 16 marca 2011 .
wraz ze zmianami.

13 Regulamin Wydziatu IK wprowadzony na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Legnicy Nr 46/UM/2013
z dnia 18 kwietnia 2013 r.

14 Regulamin Wydziatu IK wprowadzony na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Legnicy Nr 159/UM/2015
z dnia 2 grudnia 2015 r.

15 Obowigzujacy do 1 grudnia 2015 r. — przyjety poprzez podpis w dniu 18 kwietnia 2011 r., obowigzujacy od 2
grudnia 2015 r. — przyjety poprzez podpis z tg data.

16 Nr GN. XV/55/2013 z 23 maja 2013 r. oraz trzy aneksy.
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0 aktualizacje cennika ustug komunalnych. Poinformowata, Zze pracownik Wydziatu
IK odpowiedzialny za realizacje tych zadan na biezaco zapoznawat sie
z protokotami  kontroli okresowych prowadzonych na cmentarzach komunalnych
Miasta Legnicy przez panstwowg inspekcje sanitarng. Wskazata, ze pracownik
dokonuje kontroli doraznych na terenie cmentarzy komunalnych, w tym na skutek
wniesienia skargi badz interwencji przez mieszkancow, szczeg6lnie w zakresie
utrzymania czysto$ci i porzadku oraz przygotowania infrastruktury technicznej
(drogi, stan systemu odwodnienia, zabezpieczenie sanitarne).

Do kontroli przedtozono protokoty lub notatki stuzbowe potwierdzajace
przeprowadzenie przez Urzad po pie¢ kontroli w 2014 r. i 2015 r. w zakresie
utrzymania cmentarzy komunalnych Miasta Legnica. W siedmiu przypadkach
kontrola zostat przeprowadzona jednoosobowo przez pracownika Wydziatu IK
odpowiedzialnego za utrzymanie i zarzadzanie cmentarzami komunalnymi,
aw pozostatych  trzech,  kontrole  zostaly  przeprowadzone z udziatem
przedstawiciela Zarzadcy, dyrektora Wydziatu IK oraz ogrodnika miejskiego.

W 2014 r. wszystkie pie¢ kontroli (w kazdym przypadku cmentarz przy
ul. Wroctawskiej 124 w Legnicy oraz po dwie kontrole cmentarzy przy ul. Zielnej 1
w Legnicy i w Jaszkowie), przeprowadzono z inicjatywy witasnej Urzedu. Dotyczyty
stanu czysto$ci, tadu iporzadku, w tym przed dniem 1 listopada (Wszystkich
Swietych). W czasie kontroli w dniu 23 maja 2014 r. na cmentarzach przy
ul. Wroctawskiej 124 iprzy ul. Zielnej 1 w Legnicy wydano dwa zalecenia
pokontrolne w zakresie wyplewienia chwastow pomiedzy grobami i zywoptotami
oraz pomalowania lub wymiany listew w tawkach. Realizacja zalecen zostata
potwierdzona w notatce stuzbowej z przegladu cmentarzy dokonanego w dniu
11 czerwca 2014 .

W 2015 r. sposrod pieciu kontroli (trzy na cmentarzu przy ul. Zielnej 1 w Legnicy i po
dwie na cmentarzach przy ul. Wroctawskiej 124 w Legnicy i w Jaszkowie), cztery
przeprowadzono z inicjatywy wiasnej Urzedu, a w jednym przypadku w zwigzku
z interwencjg mieszkancow odno$nie zagrozen wynikajgcych z uschnietych drzew
na cmentarzach przy ul. Wroctawskiej 124 i Zielnej 1 w Legnicy. W kontrolach z dnia
9 kwietnia, 16 maja i 10 lipca 2015 r. odniesiono si¢ do stabego wzrostu
i wysychania nasadzonych ozdobnych drzew iglastych (m.in. ciséw) na nowo
wybudowanym cmentarzu w Jaszkowie. Kontroli dokonano w obecnosci ogrodnika
miejskiego, ktory zdiagnozowat przyczyny (zbyt mata wilgotno$¢) i wydat zalecenia
(Scidtkowanie drobng korg lub ziemig liSciowa). Stwierdzono takze, ze jedng
z przyczyn tego stanu jest brak systematycznych prac pielegnacyjnych ze strony
Zarzadcy. Pismem z dnia 16 czerwca 2015 r. Dyrektor Wydziatu IK w Urzedzie
poinformowata Prezesa LPGK sp. z 0.0., ze, wybrane cytaty: ,zielenn zostata
zaniedbana, nie byta wtasciwie pielegnowana, w efekcie czego, znacznie pogorszyt
sie stan biologiczny, gtdwnie ciséw. Obecnie nalezy niezwtocznie przeprowadzic
prace pielegnacyjne, wyplewi¢ Zzywopfoty, wykona¢ ciecia Sanitarne i zasilic
nawozami(...).Obumarte krzewy nalezy wymieni¢c na nowe sadzonki(...)"
Wyschniecie znacznej czesci cisbw w zywoptotach na cmentarzu w Jaszkowie
potwierdzata dokumentacja fotograficzna sporzadzona przez Spétke. LPGK sp.
Z0.0. pismem z dnia 9 pazdziernika 2015 r. poinformowato Urzad, Ze zielen na
cmentarzu w Jaszkowie, pomimo wykonania zalecen, w dalszym ciggu usycha oraz
iz ponownych nasadzen na koszt LPGK sp. z 0.0. dokona sie na wiosne 2016 r. przy
wspotdziataniu z firmg specjalistyczna.

(dowaod: akta kontroli str.98-135, 317-329)



1.3. Miasto Legnica posiadato trzy cmentarze komunalne prowadzone dla
mieszkancdéw Miasta w ramach realizacji zadania wiasnego okreslonego przepisem
art. 7 ust.1 pkt. 13 ustawy o sg, tj. cmentarze:

— przy ul. Wroctawskiej 124 w Legnicy, istniejacy od 1822 r. o tacznej powierzchni
32,32 ha,

— przy ul. Zielnej 1 w Legnicy o powierzchni 0,47 ha,

- w Jaszkowie, zlokalizowany na terytorium przylegtych Gmin Mitkowice
i Krotoszyce, o powierzchni 12,7 ha, zatozony w 2012 r. na podstawie uchwaty
Rady Gminy Mitkowice!” iuchwaty Rady Gminy Krotoszyce'® na gruntach
stanowigcych wtasno$¢ Miasta Legnica'®, przekazany do uzytkowania w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.49- 97, 448-509)

1.4. Zarzadca cmentarzy komunalnych Miasta Legnicy informowat Urzad o stopniu
wykorzystania terenu cmentarza przy ul. Wroctawskiej 124, okreslat ile miejsc
pozostaje do pochdwku i na jaki okres ta ilo$¢ miejsc zabezpieczy biezace potrzeby.
Analizowano takze mozliwosci zagospodarowania dziatek na tym cmentarzu
komunalnym, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane pod zabezpieczenie dodatkowych
miejsc pod pochowki na obszarach opisanych jako ,dolinka” oraz ,lasek”. Analizy te
wykazaty, ze wykorzystanie tych miejsc okazato sie niemozliwe pod pochowki,
z uwagi na uwarunkowania geologiczne, tj. wysoki poziom wéd gruntowych (dolinka)
oraz ze wzgledu na przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?°
w zakresie zalesienia (lasek). Dzieki dziataniom zwigzanym z ekshumacjq grobdéw
porosyjskich i ztozeniu szczatkdw z tych grobéw w zbiorowej mogile (zadanie
w catosci sfinansowata strona rosyjska), zostaty pozyskane dodatkowe miejsca do
pochdéwkdw, co pozwolito na petne zabezpieczenie ustug cmentarnych Miasta
Legnicy do czasu oddania do uzytku nowego cmentarza w Jaszkowie. Zarzadca
przygotowat rowniez do pochéwku kwatery M-1, M-2, wykorzystujac na ten cel
wszystkie rezerwy terenu w granicach przedmiotowego cmentarza. Ponadto LPGK
sp. z 0.0. poprzez przebudowe (sfinansowang przez Spdtke) istniejgcego muru,
stworzyt kolumbarium o ilosci 178 nisz na pochdwki urnowe.

(dowdd: akta kontroli str.98-103)
1.5. Na podstawie uchwaty Rady Gminy Mitkowice Nr XXV/158/2012 z dnia
26 pazdziernika 2012 r. i uchwaty Rady Gminy Krotoszyce Nr XIV/120/2012 z dnia
26 listopada 2012 r. na terytorium tych gmin, na gruntach stanowigcych wtasnos¢
Miasta Legnica, zatozono Cmentarz dla Miasta Legnicy w Jaszkowie.

Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli w Dolno$laskim Urzedzie Wojewodzkim
(DUW) we Wroctawiu w informacji udzielonej NIK wskazat, Ze w ocenie organu
nadzoru nie znaleziono podstaw do zastosowania $rodkéw nadzorczych, o ktérych
mowa w art. 91 ust. 1 i art. 93 ust. 1 ustawy o sg wobec ww. uchwaf?'.

Wobec wczesniejszej uchwaty Rady Miejskiej Legnicy, podjetej we wrze$niu
2011 r.22 w sprawie zatozenia cmentarza komunalnego dla Miasta Legnicy w rejonie

17 Nr XXV/158/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 .

"8 Nr XIV/120/2012 z dnia 26 listopada 2012 .

19 Nabyte w drodze kupna, zamiany, darowizny w latach 1997-2009.

20Dz, U.z2015r., poz. 1651 ze zm.

21 W trakcie kontroli NIK Wojewoda Dolno$laski wystapit do Prezydenta Legnicy oraz Wéjtow Gmin Mitkowice
i Krotoszyce o podanie informacji: [1] czy po zatozeniu cmentarza komunalnego w Jaszkowie dla Miasta Legnica
planowane jest zawarcie porozumienia regulujgcego m.in. prawa i obowigzki gmin zwigzane z utrzymaniem
i zarzadzaniem tym cmentarzem, [2] czy Miasto Legnica i Gminy Krotoszyce i Mitkowice posiadajg w swoich
granicach inne cmentarze komunalne stuzace realizacji zadania wtasnego w zakresie cmentarzy gminnych,
[3] czy zatozony cmentarz w Jaszkowie przeznaczony jest wytacznie dla mieszkaicodw Legnicy czy réwniez dla
mieszkancow Gmin Krotoszyce i Mitkowice.

22 Nr XI1/113/11 z dnia 26 wrze$nia 2011 r.



wsi Jaszkow-Lipce na obszarze sgsiednich gmin, Wojewoda Dolno$laski
na podstawie rozstrzygniecia nadzorczego podjetego w trybie art. 91 ust. 1 ustawy
0 sg stwierdzit jej niewaznos¢ ze wzgledu na istotne naruszenie art. 2 ust. 1
w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz art. 1 i art.
2 ust. 1 ustawy o sg. W uzasadnieniu wskazat, ze Miasto Legnica nie moze poprzez
przedmiotowg uchwate wptywa¢ na wykonywanie wiasnych zadan w zakresie
cmentarzy komunalnych przez inne jednostki samorzadu terytorialnego. Wojewoda
Dolnoslaski stwierdzit, ze uchwata Rady Miejskiej Legnicy moze odnosi¢ sie
wytgcznie do wspdlnoty samorzadowej i terytorium Miasta Legnicy, bowiem tylko na
tym terytorium moze sprawowa¢ wiadztwo publiczne. Rada Miejska Legnicy po
stwierdzeniu niewaznosci przedmiotowej uchwaty z wrze$nia 2011 r., nie podjeta
innej uchwaty w sprawie zatozenia cmentarza komunalnego w Jaszkowie.

(dowad: akta kontroli str. 92-97, 136-154, 159, 163, 298-308)

1.6. Zgoda na zatozenie cmentarza w Jaszkowie zostata wyrazona przez PPIS
w Legnicy pismem z dnia 29 sierpnia 2011 r.23. Wydano jg na wniosek z dnia
25 sierpnia 2011 r., skierowany w czasie postepowania zwigzanego z podjeciem
przez Rade Miejskq Legnicy uchwaty w sprawie zatozenia Cmentarza Komunalnego
dla Miasta Legnicy w rejonie wsi Jaszkow-Lipce24. W takiej samej formie zostaty
wydane przez PPIS w Legnicy zgody na zatozenie cmentarza w Jaszkowie przed
podjeciem w 2012 r. uchwat o zatoZeniu Cmentarza komunalnego w Jaszkowie dla
Miasta Legnicy przez Rade Gminy w Krotoszycach2® i Rade Gminy w Mitkowicach26.

Budowa przedmiotowego cmentarza byla realizowana na podstawie decyzji
0 pozwoleniu na budowe wydanej przez Staroste Powiatowego w Legnicy?’. Przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe ww. organ nie zadat od wnioskodawcy
(Miasto Legnica) przediozenia zgody PPIS w Legnicy na zatozenie cmentarza
w Jaszkowie, wymaganej przez art. 1 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu
Zmartych.

Po czesciowym zakoniczeniu inwestycji (I etap), uzyskano od Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowalnego w Legnicy pozwolenie na uzytkowanie
cmentarza?®,

(dowod: akta kontroli str. 152-154, 171-184, 225-308, 310-316, 429-439)

1.7. Realizacje zadan wiasnych z zakresu cmentarzy gminnych Miasta Legnica
powierzono LPGK sp. z 0.0. poprzez zapis w umowie tej Spotki (akt notarialny
nr19345/92 z 24 grudnia 1992 r.), utworzonej przez Rade Miejskg Legnicy
na podstawie uchwaty Nr XXVIII/160/91 z16 grudnia 1991 r., w wyniku
przeksztatcenia Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej w Legnicy. W $wietle
uregulowan art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy o gk Rada Miejska Legnicy byta uprawniona
do wyboru sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Do czasu
zakonczenia kontroli NIK, Rada Miejska Legnicy nie podejmowata uchwaty
w zakresie wyboru sposobu prowadzenia i formy gospodarki komunalnej, w zwigzku
z realizacjg zadania wtasnego w zakresie cmentarzy gminnych.

(dowod: akta kontroli str. 33-48, 415)

1.8. Sprawy zwigzane z administrowaniem i zarzadzaniem przez LPGK sp. z 0.0.
cmentarzami komunalnymi Miasta Legnica przy ul. Wroctawskiej 124 i ul. Zielnej 1

23 ZNS-070-1/6795.

2 Uchwata Nr XII/113/11 z dnia 26 wrzesnia 2011 r. - Wojewoda Dolnoslaski w postepowaniu nadzorczym
stwierdzit niewazno$¢ tej uchwaty.

25 Pismo ZNS-070-4/11057/12 z 20 listopada 2012 r.

2% Pismo ZNS-070-3/10322/12 z 26 pazdziernika 2012r.

27 Nr 66/09 z dnia 27.01.2009 r., zmienionej decyzjg Nr 687/12 2 27.11.2012 r.

28 Decyzja nr 6/13 z 24 stycznia 2013 r.
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uregulowano na podstawie umowy nr 1/ZUP/93 zawartej w dniu 4 stycznia 1993 r.2
Przedmiotowa umowa nie zawierata zapisow dotyczacych kontroli przez stuzby
Urzedu sposobu i jakosci zadan realizowanych przez LPGK sp. z 0.0. Zapisy
dotyczace dokumentacji cmentarnej nie obejmowaty obowigzku prowadzenia Ksiegi
grobéw. Do czasu rozpoczecia kontroli NIK (w styczniu 2016 r.) zapisy umowy nie
byly zmieniane, co spowodowato dezaktualizacje czesci z nich.

Zasady zarzadzania i utrzymania przez LPGK sp. z 0.0. cmentarza komunalnego
Miasta Legnica w Jaszkowie ustalono poprzez zapisy umowy dzierzawy Nr GN.
XV/55/2013 z dnia 23 maja 2013 r.30 (z aneksami) zawartej na czas do 30 kwietnia
2028 r., gdzie w sposob catodciowy uregulowano zakres zadan obejmujacy
realizacje obowigzkow w tym zakresie cigzacych na MieScie Legnica, w tym
wynikajacych z ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. W umowie dzierzawy
przewidziano mozliwos¢ jej rozwigzania bez zachowania okresu wypowiedzenia,
w przypadku nie dotrzymania warunkéw dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarza w Jaszkowie, wyspecyfikowanych w § 3
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 70-91, 330-332)

1.9. Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Legnicy podjetej w pazdzierniku 2012 r.31
w oparciu o przepis art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o sg, wprowadzono Regulamin
Cmentarzy Komunalnych Gminy Legnica (dalej: ,Regulamin Cmentarzy”).
Wojewoda Dolno$laski na podstawie rozstrzygniecia nadzorczego podjetego
w trybie art. 91 ust. 1 ustawy o sg stwierdzit niewaznos¢ czesci zapisdw Regulaminu
Cmentarzy dotyczacych: [1] wskazania konkretnego zarzadcy cmentarza i sposobu
(m.in. godzin) realizacji zadania (§ 2 ust. 1) i podmiotdw zobowigzanych do
egzekwowania Regulaminu, m.in. Strazy Miejskiej (§ 2 ust. 4) — uzasadnienie:
wylaczna  kompetencja Prezydenta Legnicy i przekroczenie uprawnien
przystugujacych Radzie Miejskiej Legnicy, [2] ustalenia obowigzku wniesienia optaty
za wjazd pojazdéw samochodowych na teren Cmentarzy Komunalnych (§ 4 ust.1)
i konieczno$ci posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej przez
podmioty realizujace ustugi pogrzebowe (§ 4 ust. 2) — uzasadnienie: przekroczenie
uprawnien przez Rade Miejskgq Legnicy. Uznajac zasadno$¢ powyzszego
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody, Rada Miejska Legnicy w lutym 2013 r.
zmienita tre$¢ uchwaty w sprawie Regulaminu Cmentarzy32. W czasie kontroli NIK
w styczniu 2016 r. na stronie internetowej Urzedu3?® zamieszczona byta tres¢
uchwaty Rady Miejskiej Legnicy z pazdziernika 2012 r. z zatgczonym Regulaminem
Cmentarzy w wersji pierwotnej i z adnotacjg o zakresie zmian w przedmiotowe;
uchwale, wprowadzonych w wyniku dziatari nadzorczych Wojewody Dolno$lgskiego.
Natomiast zmieniajagca uchwata Rady Miejskiej Legnicy z lutego 2013 r.
zamieszczona byta na innej zaktadce strony internetowej bip. Dyrektor Wydziatu 1K
w Urzedzie poinformowata, Zze zostanie przygotowany i opublikowany, w tym na
stronie internetowej Urzedu, ujednolicony tekst Regulaminu Cmentarzy.

Regulamin Cmentarzy okreslat: [1] lokalizacje cmentarzy komunalnych i godziny ich
otwarcia oraz godziny przeprowadzania uroczystosci pogrzebowych, [2] odestanie
do danych Zarzadcy cmentarzy (nazwa, adres, telefon, godziny urzedowania)
w informacji umieszczonej na tablicy ogtoszeh na terenie cmentarzy, [3] adres

2 Umowa zawarta przez Zarzad Miasta Legnica reprezentowany przez Prezydenta i Wiceprezydenta Miasta
Legnica.

30 Ze strony Gminy Legnica umowe z upowaznienia Prezydenta Miasta Legnica podpisat Zastepca Prezydenta
Miasta Legnica.

31 Nr XXV/245/12 z dnia 29 pazdzierika 2012 r.

%2 Uchwata zmieniajaca Nr XXIX/305/13 z dnia 25 lutego 2013 r.

33 <www.um.bip.legnica.eu>
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Ustalona
nieprawidfowos¢

kierowania skarg na Zarzadce cmentarzy (Prezydent Legnicy), bez podania danych
adresowych, sposobu, dni i godzin ich sktadania, [4] czynnoSci bezwzglednie
zabronione na terenie cmentarzy (12 pozycji), [5] warunki wjazdu na teren
cmentarzy, wykonywania prac remontowo-budowlanych, [6] czynnosci informujace
o likwidacji grobu.

(dowdd: akta kontroli str. 171-184, 410-413)

1.10. Zasady dotyczace realizacji obowigzku pochdwku osob, w tym bezdomnych,
ktorych zgon nastapit na terenie Miasta Legnica, wynikajacego z przepiséw art. 10
ust. 3 oraz art. 17 ust. 1 pkt 15 i art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej,* ustalono na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Legnicy Nr XLIV/457/14
z 28 kwietnia 2014 r., okreSlajac w niej enumeratywnie, jakie czynno$ci nalezy
wykona¢ w ramach pochowku. Obowigzek realizacji zadan w tym zakresie
przypisano Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Legnicy.

W  kontrolowanym okresie 2014-2015 w ramach realizacji tego obowigzku,
dokonano pochowku 68 osdéb, w tym dwdch bezdomnych, ponoszac na ten cel
wydatki w facznej wysokosci 131,8 tys. zt (73,5 tys. zt w 2014 r. i 58,3 tys. zt w 2015
r.), wtym 4,6 tys. zt w zwigzku z pochdwkiem osdb bezdomnych (2,4 tys. zt w 2014
r.i2,2tys. ztw 2015r.).

(dowdd: akta kontroli str. 98-103, 309, 408)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Status formalno-prawny uzytkowanego od 2013 r. cmentarza komunalnego
w Jaszkowie nie zostat prawidtowo ustalony, gdyz:

— cmentarz  zalozono bez  wczeSniejszego  zawarcia  porozumienia
miedzygminnego, o ktorym mowa w art. 74 ustawy o sg. Spowodowato to brak
mozliwosci wypowiedzenia sie w tej sprawie przez Rade Miejskgq w Legnicy,
podczas, gdy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o sg do wylgcznej
wiasciwosci rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach wspétdziatania
Z innymi gminami,

— Prezydent Legnicy powierzyt zadania w zakresie zarzadzania i utrzymania
cmentarza bez przetargu spdice gminnej Miasta Legnica, podczas gdy tres¢
przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych stanowi, ze
zarzadzanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych nalezy do wojtow
(burmistrzow, prezydentéw miast), na ktdrych terenie cmentarz jest potozony.
Jednoczes$nie, nie wykorzystano mozliwosci zarzadzania cmentarzem w ramach
wspoétdziatania miedzygminnego z gminami  Krotoszyce i Mitkowice na
podstawie zawartego w tej sprawie porozumienia miedzygminnego, zgodnie
zart. 10 i 74 ustawy o sg. Prowadzone negocjacje pomiedzy zainteresowanymi
gminami w sprawie zawarcia porozumienia, zakonczyly sie niepowodzeniem.

— postanowienia aktéw prawa miejscowego Miasta Legnica w postaci Regulaminu
Cmentarzy35 icennika optat cmentarnych3® w zakresie odnoszacym sie do
cmentarza w Jaszkowie, wykraczaty poza przewidziane prawem uprawnienia do
stanowienia aktéw prawa miejscowego, gdyz w Swietle z art. 1 ust. 2 w zwigzku
z art. 2 ust. 1 ustawy o sg, akty prawa miejscowego moga obowigzywac
wytacznie na terytorium danej gminy.

34Dz.U.z2015r., poz. 163 ze zm.

% Uchwata Nr XXV/245/12 przyjeta przez Rade Miejska Legnicy w dniu 29 pazdziernika 2012 r.

% Zarzadzenie Prezydenta Legnicy Nr 471/PM/2013 z dnia 2 maja 2013 r. i Nr 230/PM/2014 z 23 kwietnia
2014 r., zmieniajace Nr 301/z 28 maja 2014 r.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziafalnosci

Prezydent Legnicy wyjasnit, ze konieczno$¢ zatozenia cmentarza komunalnego
w Jaszkowie wynikata z wyczerpania rezerw terenu na cmentarzu komunalnym
w Legnicy przy ul. Wroctawskiej 124, dlatego poprzez decyzje 6wczesnego Zarzadu
Miasta Legnica, podjetg w 1997 r., postanowiono o podjeciu dziatar celem zatozZenia
cmentarza w Jaszkowie na dziatce 121 obreb Lipce. W ramach tych dziatan
w styczniu 2001 r. zawarto porozumienia z Gminami Krotoszyce i Mitkowice
w sprawie uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
z zapisami 0 mozliwosci lokalizacji cmentarza w Jaszkowie, a w 2011 r. zwrécono
sie do Rad Gmin Krotoszyce i Mitkowice o podjecie uchwat o zatozeniu cmentarza
w Jaszkowie dla Miasta Legnica, co zostato zrealizowane. Pomimo szeregu spotkan
nie udato sie zawrze¢ porozumienia w sprawie cmentarza komunalnego
w Jaszkowie z powodu baku woli ze strony Gmin Krotoszyce i Mitkowice. Chcac
usankcjonowaC prawnie zarzadzanie i utrzymanie cmentarza komunalnego
w Jaszkowie w 2012 r. i 2013 r. wystgpiono do Ministra Administracji i Cyfryzacii
o ustalenie nowych granic administracyjnych Miasta Legnica obejmujacych tereny
cmentarza w Jaszkowie — wnioski zostaty rozpatrzone negatywnie, zamierza sie
wystapi¢ ponownie z wnioskiem w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 152-154, 171-184, 225-308, 310-316, 429-439)

NIK zwraca uwage, ze:

1. Wydanie przez PPIS w Legnicy zgody na zatoZzenie cmentarza komunalnego
w Jaszkowie nie nastgpito w wymaganej prawem formie, t. w drodze decyzji
administracyjnej?” po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego majacego
na celu zbadanie, czy lokalizacja cmentarza spetnia wymagania okreslone
przepisami prawa, w tym m.in. wynikajace z art. 5 ust. 1 ustawy o cmentarzach
ichowaniu zmartych oraz przepisbw rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okre$lenia, jakie tereny pod
wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze. W konsekwencji zatozenie
cmentarza nie zostato poprzedzone oceng zwigzanego z pochdwkami zagrozenia
sanitarnego wobec wod gruntowych. Nie rozstrzyga tego takze ekspertyza
geotechniczna3®, bowiem ujmuje stan z 1997 r. i dotyczy czesci terenu cmentarza
w Jaszkowie3?, ponadto nie odnosi sie¢ do wymogu ustalonego przywotanym wyzej
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki co do kierunku sptywu wod gruntowych40.

2. Podjecie przez Rady Gmin Mitkowice i Krotoszyce uchwat o zatozeniu cmentarza
komunalnego dla Miasta Legnicy w Jaszkowie w praktyce oznaczato przejecie przez
te samorzady gminne realizacji zadania wiasnego nalezacego do innej gminy
(Miasta Legnicy). Wedtug NIK decydujac sie na rozwigzanie polegajace na realizacii
zadania wtasnego w zakresie cmentarzy gminnych poprzez zatozenie cmentarza dla
Miasta Legnica potozonego na terytorium dwdch sagsiadujgcych gmin, nalezato

37 Por. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 grudnia 2012 r. nr | SA/GI 804/12, opublikowany w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadéw Administracyjnych na stronie internetowej <http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query>.

3 Ocena (opinia) geotechniczna lokalizacji projektowanego cmentarza komunalnego miasta Legnicy — rejon
dziatki nr 121 obrebu Lipce” wykonana w 1997 r. przez firme specjalistyczng na zlecenie Urzedu.

39 Obejmuije teren dziatki nr 121, obreb Lipce o powierzchni 25,1240 ha, natomiast decyzja o pozwoleniu na
budowe cmentarza w Jaszkowie ujmowata takze teren potozony na dziatkach nr 146/2 (po scaleniu dziatka 149),
146/3 (po scaleniu cze$¢ dziatki nr 150) obreb Lipce, gmina Mitkowice oraz na dziatkach nr 1/1, 70/1 (po
scaleniu dziatka nr 74), 5/3, 6/18, 6/20, 6/22, 6/24, 55/1, 55/6 obreb Biatka, gmina Krotoszyce o facznej
powierzchni 10,2823 ha.

40 Nie odniesiono sie do wymogu okreslonego w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na
cmentarze dotyczacego kierunku sptywu wéd gruntowych (zwierciadfo nie moze by¢ nachylone ku
zabudowaniom lub ku zbiornikom albo innym ujeciom wody stuzacym za Zrédfo zaopatrzenia w wode do picia
i potrzeb gospodarczych - sie¢c wodociggowa lub studnie).
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Opis stanu
faktycznego

skorzysta¢ z przewidzianej w art. 10 ustawy o sg formy wspotdziatania
miedzygminnego i przeprowadzi¢ prawem procedure: [1] uzyska¢ akceptacje
takiego rozwigzania ze strony Rady Miejskiej Legnicy, a nastepnie Rad Gmin
w Mitkowicach i Krotoszycach w formie uchwat, bowiem wyrazenie woli w tym
zakresie, w Swietle art. art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o0 sg, nalezato do wytgcznej
kompetencii tychze organéw stanowigcych (uchwat takich nie podjeto), [2] w ramach
wykonania tych uchwat, Prezydent Legnicy oraz Wojtowie Mitkowic i Krotoszyc
powinni ztozy¢ o$wiadczenie woli w trybie art. 46 ustawy o sg poprzez podpisanie
porozumienia przewidzianego art. 74 ustawy o sg, w ktorym powinno zostaé
ustalone m.in., ktorej z tych dwdch gmin, Miasto Legnica powierza realizacje
przedmiotowego zadania wlasnego oraz zasady tego powierzenia (porozumienia
takiego nie podpisano), [3] zachowujgc warunki ustalone w porozumieniu, wskazana
w tymze porozumieniu Gmina (Mitkowice lub Krotoszyce) powinna wypetni¢
wymagane przepisami prawnymi obowigzki*!, [4] zgodnie z rozstrzygnieciem
zawartym w art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, wojt wskazanej
W porozumieniu gminy powinien realizowa¢ zadania zwigzane z zarzadzaniem
i utrzymaniem cmentarza w Jaszkowie, w tym zawrze¢ umowe z zarzadca.

2. Ustalanie i rozliczanie z budzetem Miasta Legnica optat za
groby oraz prawidlowos¢ dokonywania wydatkow na
utrzymanie cmentarzy komunalnych

2.1. Prezydent Legnicy, dziatajagc w ramach uprawnien przekazanych przez Rade
Miejska Legnicy w trybie art. 4 ust. 2 ustawy o gk, ustalit*2 cennik za ustugi
cmentarne na cmentarzach komunalnych. Wskazano w nim, Zze optaty pobierane
przez Zarzadce cmentarzy, ti. LPGK sp. z 0.0., stanowig przychdd tejze Spotki.
W badanym okresie LPGK sp. z 0.0. uzyskata przychody z tego tytutu: w 2014 r.
w wysoko$ci 783,1 tys. zt, a w 2015 r. w wysoko$ci 1 123,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 334-335, 353-355, 367-370, 409)

2.2. W okresie objetym kontrolg na cmentarzach komunalnych Miasta Legnica
obowigzywaty nastepujace optaty za ustugi cmentarne wprowadzone na podstawie
cennika ustalonego przez Prezydenta Legnicy: (A) do 22 kwietnia 2014 r.43: [1] za
korzystanie z kaplicy cmentarnej, [2] za korzystanie z pokoju pozegnan, [3] za
udostepnienie miejsca na okres 20 lat (nowy gréb), [4] za przedtuzenie
udostepnienia miejsca na 20 lat, [5] za przedtuzenie udostepnienia miejsca przy
dochowaniu do istniejacego grobu do 20 lat — za jeden rok, [6] za korzystanie
z alejek cmentarnych przez samochody o cigzarze do 3,5 tony i powyzej tego
ciezaru, [7] za zezwolenie na postawienie nowego nagrobka, [8] administracyjna,
(B) od 23 kwietnia r. 2014 r. w poréwnaniu do poprzedniego okresu:
[1] zrezygnowano z opfaty za korzystanie z pokoju pozegnan, [2] wprowadzono
opfate: a) za udostepnienie miejsca na okres 20 lat na gréb urnowy ziemny, b) za
przedtuzenie udostepnienia miejsca przy dochowaniu do istniejacego grobu
urnowego ziemnego do 20 lat — za jeden rok, c) za nadzoér pracownika cmentarza

41 Rada wybranej gminy powinna podja¢ uchwate o zatozeniu cmentarza dla Miasta Legnica na podstawie art. 1
ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarfych w zwigzku z art. 10 ustawy o sg, po uprzednim uzyskaniu
zgody wiasciwego inspektora sanitarnego — uchwate o zatozeniu cmentarza dla Miasta Legnica podjety obydwie
gminy. Po zatozeniu cmentarza Rada wybranej gminy powinna poprzez uchwate wprowadzi¢ regulamin
cmentarza (art. 40 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 10 ustawy o sg) — regulamin obowigzujacy na cmentarzu w
Jaszkowie wprowadzono na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Legnicy. Rada wybranej gminy (lub waéjt)
powinna ustali¢ cennik optat za ustugi cmentarne (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gk w zwigzku z art. 10 ustawy
059).

42 Poprzez zapis § 2 Zarzadzenia Nr 471/PM/2013 z dnia 2 maja 2013 r. (obowigzywato do 22 kwietnia 2014 r.)
i§ 2 ust. 1 Zarzadzenia Nr 230/PM/2014 z dnia 23 kwietnia 2014 r. (obowigzywato od 23 kwietnia 2014 r.
do nadal).

43 Na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Legnicy Nr 471/PM/2013 z dnia 2 maja 2013 .
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nad ekshumacjg wykonywang przez firme pogrzebowa. Ustalony zakres opfat
cmentarnych odnosit sie do kosztdbw ponoszonych w ramach zarzadzania
I utrzymania cmentarzy.

(dowdd: akta kontroli str.334-335, 353-355)

2.3. W okresie objetym kontrolg 2014-2015 na cmentarzach komunalnych Miasta
Legnica obowigzywaty jednakowe stawki optat za ustugi cmentarne: w okresie
do 22 kwietnia 2014 r. i zwigkszone od 23 kwietnia 2014 r., m.n.: [1] za
udostepnienie miejsca na okres 20 lat przy nowym pochowku — np. gréb murowany
odpowiednio: 1200 zt i 1300 zt, grob ziemny: 900 zt i 950 zt, [2] za przedtuzenie
udostepnienia miejsca na 20 lat — w obydwu okresach — 750 zt, [3] za korzystanie
z kaplicy za kazdg rozpoczetg godzine: 240 zt i 260 zt. Wydanie przez Prezydenta
Legnicy przedmiotowych zarzadzen w sprawie ustalenia cennika na ustugi
cmentarne obowigzujace na cmentarzach komunalnych Miasta Legnicy w 2012 r.
i 2014 r. odbywato sie na podstawie wnioskdw ztozonych przez Zarzadce, tj. LPGK
sp. z 0.0. po ich zaopiniowaniu przez Wydziat K.

W ramach wniosku o wprowadzenie nowego cennika w 2012 r. (po uzupetnieniu)
Spdtka przedstawita: zestawienie tabelaryczne kosztow, sprzedazy i wyniku
finansowego uzyskanego w 2011 r. i 2012 r. oraz planowanych na 2013 r.
Specyfikacja kosztow ujmowata koszty rodzajowe (8 pozycji) oraz koszty posrednie
(8 pozycji) ze wskazaniem dynamiki i roznicy w latach 2013 i 2012. Najwiekszy
283,4% wzrost kosztow wykazano w pozycji pozostate koszty, 119,8% w pozycji
energia i oraz 98,6% w pozycji pozostate ustugi materialne. Wzrost kosztow wynikat
z przejecia przez Spdtke z dniem 30 stycznia 2013 r. nowo wybudowanego
cmentarza w Jaszkowie. Spotka wykazata za 2012 r. przychody z tytutu optat za
ustugi cmentarne w wysokosci 1 646,8 tys. zt i koszty na taczng kwote 1 695,9 tys. zt
oraz wynik finansowy na tej dziatalno$ci w postaci straty na kwote 49,1 tys. zt.
W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze strata zostata pokryta z przychodéw Spoki
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug pogrzebowych. Zaproponowany przez Spétke
wzrost cen za ustugi cmentarne, np. za korzystanie z kaplicy za kazdg rozpoczeta
godzine ze 194,40 zt do 240,00 zt (0 23,5%), za udostepnienie miejsca na okres 20
lat przy nowym pochdwku — grob murowany z 1 080 zt do 1 200 zt (0 11,1%), gréb
ziemny z 810 zt do 900 zt (0 11,1%) oraz wprowadzenie trzech nowych pozyciji
cennika*, po uzyskaniu pozytywnej opinii Wydziatlu IK, zostat w catoSci
uwzgledniony w zarzadzeniu Prezydenta Legnicy z 2012 r. (obowigzywato
do 22 kwietnia 2014 r.).

Na podstawie wniosku z dnia 10 marca 2014 r. LPGK sp. z 0.0. wystgpita do
Prezydenta Legnicy o podwyzszenie cen za ustugi cmentarne wskazujac
w uzasadnieniu: [1] dotychczasowe ceny byly ksztattowane na poziomie spotecznej
akceptaciji, ponizej kosztéw, [2] w 2013 r. Spdtka na tej dziatalnoSci poniosta strate
w wysoko$ci 553,7 tys. zt (przychody — 1819,6 tys. zt, koszty — 2 373,3 tys. ),
[3] decydujacy wptyw na wynik finansowy w 2013 r. miaty koszty zwigzane z nowo
otwartym cmentarzem w Jaszkowie (pie¢ pochdéwkdw, przychody — 161,4 tys. z,
koszty - 593,6 tys. zl), [4] w najblizszych dwéch latach Spétka planuje
przeprowadzenie remontow i inwestycji na taczng kwote 1 095,0 tys. zt — wsrdd
wydatkéw wskazano zakup karawanu (170 tys. zt) oraz pojazdu MELEX (60 tys. z4).
(Dyrektor Wydziatu IK w opinii przedtozonej Prezydentowi Legnicy uznata te wydatki
za uzasadnione w ramach kalkulacji cen za ustugi cmentarne), [5] dotychczas strata
na tej dziatalnoSci byta pokrywana przez Spdtke z dziatalnoSci komercyjnej
w zakresie ustug pogrzebowych. W zataczniku tabelarycznym zestawiono koszty,

44 Za korzystanie z pokoju pozegnan, za udostepnienie miejsca na okres 20 lat i przedtuzenie miejsca w niszy
w kolumbarium.
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przychody i wynik finansowy Spétki z dziatalnosci w zakresie zarzadzania
i utrzymania cmentarzy komunalnych Miasta Legnica ze szczegdtowoscia, jak we
wniosku z 2012 r. Wykazano, ze za 2014 r. planuje sie strate na tej dziatalnosci
w kwocie 224,2 tys. zt. Po pozytywnej opinii Wydziatu IK, proponowane przez
Spdtke ceny za ustugi cmentarne zostaty w catosci uwzglednione w Zarzadzeniu
Prezydenta Legnicy Nr 230/PM/2014 z dnia 23 kwietnia 2014 r.

W czasie procedur zwigzanych z opiniowaniem przez Wydziat IK przedmiotowych
wnioskéw LPGK sp. z 0.0. nie weryfikowano danych wykazanych we wnioskach,
w tym finansowych, co do ich zgodno$ci z zapisami ksiegowymi i dokumentami
zrodtowymi pozostajacymi w Spoétce. Dyrektor Wydziatu IK wyjasnita, ze analizujac
wnioski przyjmowano, ze zawierajq rzetelne dane, a umowy dotyczace realizacji
zadan w tym zakresie, nie przewidujg mozliwosci dokonywania weryfikacji
dokumentow ksiegowych Spoiki.

(dowdd: akta kontroli str. 333-365, 410-413)

2.4. W 2014 r. LPGK sp. z 0.0. na realizacje zadania zwigzanego z zarzadzaniem
I utrzymaniem trzech cmentarzy komunalnych Miasta Legnica wydatkowato tgcznie
3 158,9 tys. z1* co przy przychodach w kwocie 843,2 tys. zt (783,1 tys. zt z optat
cmentarnych i 60,1 tys. zt z optaty targowej i optat za miejsce handlowe wokot
cmentarzy) spowodowato strate w wysokosci 2 315,7 tys. zt. W 2015 r. wydatki
zamknely sie kwotg 3 163,2 tys. zt, co przy przychodach w kwocie 1.177,3 tys. zt
(1123,4 tys. zt z opfat cmentarnych, 53,9 tys. zt optaty targowej i optat za miejsce
handlowe wokdt cmentarzy) przyniosto strate Spotki w kwocie 1 985,9 tys. zt. Strata
za 2014 r. i 2015 r. zostata pokryta z przychoddw uzyskanych z dziatalnoSci
komercyjnej w zakresie ustug pogrzebowych (4 860,9 tys. zt w 2014 r. i 4 838,6 tys.
zt w 2015 r.). Prowadzenie przez Miasto Legnica, poprzez spétke LPGK sp. z 0.0.
dziatalno$ci komercyjnej w zakresie ustug pogrzebowych naruszato ograniczenia
prawne prowadzenia przez samorzad gminny dziatalno$ci gospodarczej poza sferg
uzytecznosci publicznej (opis w czesci Ustalone nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str.367-376)

2.5. Prezydent Legnicy poinformowat, ze w badanym okresie nie dokonywano
udokumentowanej analizy opfacalnosci przyjetego w 1993 r. rozwigzania
polegajacego na bezprzetargowym powierzeniu spétce LPGK sp. z 0.0. realizacji
zadania wilasnego w zakresie cmentarzy gminnych. Wskazat, ze zadanie to
realizowane jest przez Spdtke na wysokim poziomie jako$ci, w dobrym standardzie
przy zapewnieniu cen ustug cmentarnych na niskim poziomie. Utrzymujac taki
sposob realizacji zadania Miasto nie ponosito dodatkowych wydatkéw z budzetu na
zarzadzanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 225-229)

2.6. Niezaleznie od wydatkow poniesionych przez Spotke, w 2014 r. z budzetu
Miasta Legnicy na utrzymanie trzech cmentarzy komunalnych wydatkowano tacznie
191,4 tys. zt, z czego 51,4 tys. zt na wydatki biezace (m.in. 34,3 tys. zt na remont
schodow wejsciowych do kaplicy i 11,5 tys. zt na remont dwdch grobowcéw na
cmentarzu przy ul. Wroctawskiej 124 w Legnicy) i 140,0 tys. zt na wydatki
majatkowe (oSwietlenie cmentarza komunalnego przy ul. Wroctawskiej 124
w Legnicy). W 2015 r. nie wydatkowano Srodkow z budzetu Miasta Legnica na
zarzadzanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych.

(dowod: akta kontroli str.367-376)

27. W ramach Regulaminu Cmentarzy ustalono, Ze likwidacja grobu jest
poprzedzona umieszczeniem tabliczki na grobie, na co najmniej sze$¢ miesiecy

45 Dane wedtug informacji udzielonej NIK przez Prokurenta LPGK sp. z 0.0.
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Ustalone
nieprawidfowosci

przed terminem likwidacji. Poprzez wprowadzony w 2013 r. przez Zarzadce
dokument ,Zarzadzanie powierzchnig cmentarng” okreslono dwie procedury
postepowania z  nieopfaconymi  w  terminie  miejscami  grzebalnymi:
(A): [1] korespondencja z osobami uprawnionymi do opieki nad grobem,
[2] w przypadku braku rezultatu lub kontaktu umieszczana jest tabliczka z napisem
,Grob do likwidacji”, [3] jezeli nikt nie zgtosit zastrzezenia dotyczacego prawa do
grobu, nie wczesniej jednak, jak po uptywie szesciu miesiecy od dnia umieszczenia
tabliczki, miejsce grzebalne moze by¢ uzyte do ponownego pochowku;
(B): [1] dokonanie ponownego pochéwku, jezeli nie ma mozliwosci zidentyfikowania
osoby pochowanej, a osoba zainteresowana nowym pochéwkiem wyrazi zgode na

pozostawienie szczatkéw (formularz).
(dowdd: akta kontroli str.395-399)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew zapisom art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach j.s.t., ktéry stanowi, ze
dochody z majatku gminy stanowig dochdd wtasny samorzadu gminnego, Prezydent
Legnicy postanowit*s, aby $rodki te stanowity przychod zarzadcy cmentarzy, ;.
LPGK sp. z 0.0., zamiast zobowigza¢ te spotke do ich przekazania na rachunek
dochodéw Miasta Legnica. W wyniku tego Miasto Legnica nie uzyskato dochodow
w wysoko$ci 783,1 tys. zt w 2014 r. oraz 1 123,4 tys. zt w 2015 .

Prezydent Legnicy wyjasnit, ze w Legnicy wptywy z ustug cmentarnych stanowig
przychod zarzadcy i wszystkie koszty administrowania i utrzymania cmentarza
ponosi tez zarzadca. Taki system obowigzywat jeszcze w czasach, kiedy
funkcjonowato przedsiebiorstwo komunalne, ktére administrowato cmentarzami oraz
po jego prywatyzacji i taki system jest kontynuowany do dzi§. Zawsze optaty z ustug
cmentarnych stanowity przychdd zarzadcy. Wszystkie dotychczasowe kontrole
zewnetrzne nie zakwestionowaty takiego sposobu rozliczania ustug cmentarnych.
Ponadto Prezydent Legnicy wskazat, iz wszystkie akty prawa miejscowego, w tym
zarzadzenia Prezydenta sg analizowane przez radce prawnego Urzedu oraz przez
niego parafowane, co stanowi dla Prezydenta potwierdzenie dziatania w zgodzie
z obowigzujacym prawem.

Dyrektor Wydziatu IK w sprawie przygotowania projektéw Zarzadzen Prezydenta
Legnicy Nr 471/PM/2013 z dnia 2 maja 2013 r. i nr 230/PM/2014 z dnia 23 kwietnia
2014 r. w sprawie ustalenia cennika optat cmentarnych z zapisem okres$lajacym, ze
$rodki pozyskane z opfat stanowig przychody LPGK sp. z 0.0. i nastepnie
w konsekwencji takiego zapisu w obowigzujacych zarzadzeniach, nie ujmowanie ich
wsrod projektowanych dochodow Miasta Legnica na 2014 r. i 2015r. wyjasnita, ze
takie rozwigzanie byto korzystne, bowiem, wptywy z optat cmentarnych nie
pokrywaly kosztdw zwigzanych z realizacjq zadan w zakresie zarzadzania
i utrzymania cmentarzy komunalnych, a Spdtka pokrywata straty z przychoddéw
z innej dziatalnosci.

Radca prawny w Urzedzie opiniujacy projekty przedmiotowych zarzadzen w sprawie
zapisow ustalajacych, ze $rodki z optat cmentarnych stanowig przychéd zarzadey
wyjasnit, ze byty one konsekwencjg umow zawartych z LPGK sp. z 0.0. i — wedtug
niego - w tej sytuacji nie naruszaty art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 225-229, 334-335, 353-355, 367-370, 371-393, 395-398, 416-417)

2. Miasto Legnica poprzez LPGK sp. z 0.0., ktorej byto jedynym udziatowcem,
prowadzito dziatalnoS¢ komercyjng w zakresie ustug pogrzebowych z naruszeniem

46 Poprzez zapisy zarzadzen w sprawie ustalenia cen za ustugi cmentarne.
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ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez samorzad gminny poza
sferg uzytecznosci publicznej, wynikajacych z art. 10 ustawy o gk, w zwigzku z art. 9
ust. 2 ustawy o sg.

W kontrolowanym okresie 2014-2015 jedynym udziatowcem LPGK sp. z 0.0. byt
samorzad gminny, Miasto Legnica. W tej sytuacji wobec dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej poprzez te Spdtke obowigzywaly ograniczenia ustalone dla
samorzadéw gminnych na podstawie przepiséw art. 10 ust. 1-3 ustawy o gk,
w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o sg. Przepisy te okreslaty, ze samorzad gminny
(spdtka gminna) moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacq poza sfere
uzyteczno$ci publicznej wytacznie, gdy spetnione zostang przestanki ustalone
przepisem art. 10 ustawy o gk. Kontrola wykazata, ze dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona przez LPGK sp. z 0.0. nie spetnia tego wymogu, bowiem oprécz
uprawnionej realizacji zadan Miasta Legnica z zakresu uzytecznosci publiczne;
w postaci zarzadzania iutrzymania cmentarzy komunalnych,4” prowadzono
dziatalno$¢ wykraczajacq poza sfere uzytecznosci publicznej, polegajacq na
komercyjnym  (wolnorynkowym) $wiadczeniu ustug pogrzebowych (wszelkie
czynno$ci zwigzane z pochowkiem). W ramach tej dziatalnosci LPGK sp. z o.0.
uzyskata przychody w wysokosci 4 860,9 tys. ztw 2014 r.i4 838,6 tys. zt w 2015 r.

Prowadzenie dziatalnosci o takim (komercyjnym) charakterze przez Spotke ze 100%
udziatem Miasta Legnica, nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych
uregulowaniach prawnych, bowiem tworzenie przez samorzady gminne spotek
kapitatowych oraz przystepowanie do nich, co do zasady moze nastepowac tylko
i wytacznie w celu wykonywania spoczywajgcych na samorzadzie gminnym zadan
publicznych. Ograniczenie dziatalnosci samorzadu gminnego wytacznie do zadan
publicznych wynika z ogdlnej (konstytucyjnej) prawidtowosci, zgodnie z ktérg cata
aktywno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gmin moze stuzy¢ tylko i
wylacznie realizaciji okre$lonych ustawowo zadan publicznych (art. 163 i art. 166 ust.
11 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*S).
Prowadzona przez Miasto Legnica poprzez spotke LPGK sp. z 0.0. dziatalnos¢
komercyjna w zakresie ustug pogrzebowych nie spetnia tych wymogdw, bowiem nie
nalezy do zadan wiasnych (zleconych) gminy, nie mozna jej zaliczy¢ do zadan
o0 charakterze uzytecznosci publicznej, zdefiniowanych przepisem art. 1 ust. 2
ustawy o gk, nie stanowi takze ustug w zakresie biezacego i nieprzerwanego
zaspokajania  zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze Swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych.

Prowadzenie przez Miasto Legnica poprzez LPGK sp. zo0.0. dziatalnosci
komercyjnej w zakresie ustug pogrzebowych nie miesci sie rowniez w katalogu
przypadkéw ustalonych przepisem art. 10 ust. 1-3 ustawy o gk, w ktérym samorzad
gminny moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacq poza zadania
o0 charakterze uzyteczno$ci publicznej. Dziatalno$¢ taka nie spetnia bowiem
tacznych warunkdw wynikajgacych z art. 10 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy, gdyz
nie wptywa na stan bezrobocia, nie spetnia rowniez warunku wynikajacego z ust. 2
tego artykutu, poniewaz nie dotyczy zbycia lub rozporzadzenia mieniem.
Prowadzenie tej dziatalno$ci nie jest mozliwe takze na podstawie art. 10 ust. 3 ww.
ustawy, gdyz nie mieSci sie w katalogu szesciu rodzajow dziatalnosci
gospodarczych*® dozwolonych dla samorzadéw gminnych tym przepisem. Nie
mozna takze znalez¢ argumentow pozwalajacych zaliczy¢ dziatalnos¢ komercyjng
w zakresie ustug pogrzebowych, jako wazng dla rozwoju Miasta Legnica.

47 Zadanie wiasne ustalone przepisem art. 7 ust. 1 pkt. 13 ustawy o sg.

48 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

4 bankowa, ubezpieczeniowa, doradcza, promocyjna, edukacyjna, wydawnicza na rzecz samorzadu
gminnego.

16



Opis stanu
faktycznego

Zastepca Prezydenta Legnicy®® nie wskazata, ktoéra z przestanek ustalonych
przepisem art. 10 ust. 1-3 ustawy o gk, stanowita podstawe do uzasadnienia
podjecia przez Miasto Legnica dziatalno$ci wykraczajacej poza sfere uzyteczno$ci
publicznej. Wyjaénita, Zze ustalony w art. 7 ust. 1 ustawy o sg katalog zadan
wiasnych gminy nie ma charakteru zamknigtego. LPGK sp. z 0.0. $wiadczy ustugi
pogrzebowe, bowiem jest jednoczesnie Zarzadcg cmentarzy, co stwarza mozliwos¢
proponowania kompleksowych ustug dla mieszkancéw Miasta Legnica. Wskazata,
Ze nie oznacza to ograniczenia dostepu do $wiadczenia tych ustug przez innych
przedsiebiorcow, a zaprzestanie tej dziatalnosci przez Spdtke wptyneto by na
obnizenie efektywnos$ci jej dziatania i spowodowato by koniecznos¢ ograniczenia
zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str.367-370, 394, 418-428)

3. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi
z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem cmentarzy
komunalnych

3.1. W ramach obowigzujacego w Urzedzie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
wdrozonego celem zapewnienia jakosci i profesjonalnej obstugi klientéw
zidentyfikowano sze$¢ procesdéw: Planowanie, Realizacja zadan, Ocena
i weryfikacja, Doskonalenie, Zapewnienie zasobéw oraz Bezpieczenstwo informacii.
Proces realizacji zadan odbywat sie w oparciu 0 22 pisemne procedury ustugowe
dotyczace takze zadan realizowanych przez Wydziat IK w zakresie zarzadzania
i utrzymania cmentarzy komunalnych. Dyrektor Wydziatu IK wskazata, ze czes¢ tych
zadan znajduje odzwierciedlenie w procedurach systemowych np. w procedurze
nadzoru nad dokumentami, procedurze nadzoru nad zapisami. Ponadto zadania te
realizowane sg na podstawie uméw z LPGK sp. z 0.0. — umowy Nr 1/ZUP/93
z 4 stycznia 1993 r. na cmentarze przy ul. Wroctawskiej 124 i Zielnej 1 w Legnicy
oraz umowy dzierzawy nr GN.XV/55/2013 z 23 maja 2013 r. (z aneksami)
w przypadku cmentarza w Jaszkowie.

Analiza tresci tych umoéw wykazata, ze umowa z 1993 r. nie byta aktualizowana do
czasu zakonczenia kontroli NIK w marcu 2016 r. i w zwigzku z tym znaczna czes¢
jej zapisbw nie odpowiadata zakresowi zadan realizowanych w okresie objetym
kontrola. Ponadto umowy te nie zawieraty zapisow dotyczacych kontroli i nadzoru ze
strony Urzedu nad sposobem realizacji zadan powierzonych Spéice (opis w czesci
Ustalone nieprawidfowo$ci).

(dowdd: akta kontroli str. 70-91, 330-332, 400-405)

3.2. Sprawy zwigzane z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych
Miasta Legnica w badanym okresie nie byly przedmiotem kontroli wewnetrzne;
w Urzedzie oraz audytu. Dyrektor Wydziatu Organizacji, Kadr i Kontroli w Urzedzie
wskazat, ze nie bylo propozycji objecia kontrolg spraw dotyczacych cmentarzy
komunalnych Miasta Legnica.

(dowdd: akta kontroli str. 400-406)
3.3. Zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych

Miasta Legnica w badanym okresie nie byty przedmiotem obrad Rady Miejskiej
Legnicy oraz komisji problemowych tej Rady.

Z badanego okresu 2014-2015 Urzad przedtozyt kontrolujagcemu pie¢s! protokotéw
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Legnicy z kontroli cmentarzy

% Udzielajaca wyjasnien w ramach upowaznienia Prezydenta Legnicy.
51 Ponadto w dokumentacji pozostawaty dwa protokoty PPIS w Legnicy z 2014 r. i 2015 r. dotyczace Zaktadu
Ustug Pogrzebowych i z 2014 r. odno$nie kontroli $rodka transportu do przewozu zwiok i szczatek ludzkich
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Ustalona
nieprawidfowos¢

komunalnych Miasta Legnica: [1] dwa z pazdziernika 2014 r. dotyczace cmentarzy
komunalnych przy ul. Wroctawskiej 124 i przy ul. Zielnej 1 w Legnicy, [2] trzy
z pazdziernika i listopada 2015 r. odno$nie stanu sanitarnego na cmentarzach
komunalnych przy ul. Wroctawskiej 124 i przy ul. Zielnej 1 w Legnicy oraz cmentarza
w Jaszkowie. W zadnej z tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie
wniesiono uwag, co do stanu sanitarnego kontrolowanych cmentarzy komunalnych
Miasta Legnica.

(dowdd: akta kontroli str.118-135, 400-407)

3.4. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynety skargi dotyczace
zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych Miasta Legnica.

(dowdd: akta kontroli str. 400-405)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Od 1993 r. nie aktualizowano zapisow umowy z LPGK sp. z 0.0. dotyczacych
realizacji przez ten podmiot zadan na cmentarzach przy ul. Wroctawskiej 124
i Zielnej 1 w Legnicy, co spowodowato utrate waznosci czesci zapisow umowy
i nieuregulowanie sposobu realizacji niektorych zadan cigzacych na Miescie
Legnica, okreSlonych w ustawie o cmentarzach ichowaniu zmartych, m.in.
w zakresie prowadzenia dokumentacji cmentarne;.

W umowie zawartej z LPGK sp. z 0.0. na administrowanie i zarzadzanie
cmentarzami komunalnymi przy ul. Wroctawskiej 124 i Zielnej 1 w Legnicy%2, wéréd
zadan powierzonych Zarzadcy wskazano kompleksowg obstuge uroczystosci
pogrzebowych (m.in. sprzedaz trumien, kwiatéw i wiencdw), co nie nalezato do
zadan wiasnych samorzadu gminnego, a dziatalno$¢ ta przekraczata zakres
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poza sferg uzytecznos$ci publicznej, ustalony
dla samorzadéw gminnych na podstawie art. 10 ust. 1-3 ustawy o gk. W umowie
ustalono rowniez, ze Spdtka organizuje pochowek, w tym oséb bezdomnych na
terenie nieistniejacego wojewddztwa legnickiego, podczas gdy jest to zadanie
wiasne Miasta Legnica. Ponadto, w treSci umowy nie byto zapiséw odnoszacych sie
do cze$ci zadan realizowanych przez Spotke, m.in. nie zawierata ona zapisow
dotyczacych prowadzenia dokumentacji cmentarnej wymaganej na podstawie
przepisow rozporzadzenia w sprawie ewidencji grobow. Umowa nie okresla takze
warunkow realizacji niektorych zadan w praktyce wykonywanych przez Spotke, m.in.
zakresu i sposobu decydowania 0 zagospodarowaniu terenu cmentarzy
komunalnych, w tym zasad korzystania z terenu cmentarzy i otoczenia dla celow
handlowych i innych, ubezpieczenia cmentarzy.

Z kolei w umowie dzierzawy cmentarza komunalnego w Jaszkowie®, nie
wprowadzono zapiséw dotyczacych zakresu i sposobu kontroli i nadzoru ze strony
Urzedu nad realizacjg przez LPGK sp. z 0.0. zadan w zakresie zarzadzania
iutrzymania tego cmentarza. Nie okreslono takze instrumentu w postaci
finansowych kar umownych pozwalajacego na skuteczne egzekwowanie
nieprawidtowej realizacji zadan przez Spotke. Ustalajac obowigzek prowadzenia
ksiag cmentarnych (§ 3 pkt 19 umowy dzierzawy), w umowie wymieniono tylko dwie
sposrdd trzech takich ksiag wymaganych przepisem § 1 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia ewidencji grobow, 1. Ksiege 0séb pochowanych na cmentarzu oraz
Alfabetyczny spis 0s6b pochowanych na cmentarzu, pomijajac Ksiege grobow.

52 Nr 1/ZUP/93 z dnia 4 stycznia 1993 r.
53 Nr GN. XV/55/2013 z 23 maja 2013 r. (z aneksami).
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Whioski pokontrolne

Obie z ww. umdw nie zawieraty zapisow zapewniajacych biezacy nadzor i kontrole
ze strony Urzedu oraz mozliwoS¢ egzekwowania niewtasciwej realizacji zadan
powierzonych Zarzadcy, poprzez stosowanie finansowych kar umownych.

Dyrektor Wydziatu IK wyjasnita, ze umowy dotyczace realizacji przez LPGK sp.
Z 0.0. zadan zwigzanych z zarzgdzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych nie
przewidujg kontroli dokumentéw ksiegowych. Poinformowata, ze zapisy umowy
dzierzawy na cmentarz komunalny w Jaszkowie zostang uzupetnione o obowigzek
prowadzenia Ksiegi grobow.

Zastepca Prezydenta Legnicy wskazata, Ze brak zapisow dotyczacych kar
umownych nie wyklucza skutecznego egzekwowania prawidtowej realizacji zadan
przez Spotke a dodatkowym mechanizmem nadzoru nad dziatalno$cig LPGK sp.
z 0.0. jest rada nadzorcza i walne zgromadzenie.

NIK podziela stanowisko Zastepcy Prezydenta Legnicy, ze brak zapiséw
dotyczacych kar umownych nie wyklucza skutecznego egzekwowania prawidtowej
realizacji zadan przez Zarzadce cmentarzy komunalnych Gminy Legnica, niemniej
zauwaza, iz okreSlenie w umowie stosownej wysokosci kar za niewtasciwe
wykonywanie przedmiotu umowy i okolicznosci, w jakich mogg one by¢ naliczane,
w praktyce znacznie utatwia i przyspiesza egzekwowanie od niesolidnego
wykonawcy umowy nalezytej jej realizacji, bez koniecznosci dochodzenia tego na
niekiedy dtugotrwatej drodze sadowe;.

Dyrektor Wydziatu Rozwoju w Urzedzie, realizujgcego zadania w zakresie nadzoru
wiascicielskiego wskazata, ze rada nadzorcza LPGK sp. z 0.0. na kazdym
z posiedzen odbytych w latach 2014-2015 analizowata sytuacje finansowag Spotki,
w tym dotyczacq Zaktadu Ustug Pogrzebowych realizujgcego w ramach struktury
Spdtki zadania zwigzane z utrzymaniem i zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi
Miasta Legnica. Szczegdtowo rada nadzorcza omowita na posiedzeniu w dniu
16 czerwca 2015 r. sytuacie cmentarza w Jaszkowie, przyjmujac wyjasnienia
Zarzadu Spotki w sprawie strat na dziatalnoSci zwigzanej z zarzadzaniem
i utrzymaniem cmentarza, wynikajacych ze wzrostu kosztéw bezposrednich
I poSrednich w pozycjach amortyzacja, zuzycie materiatdw, ustugi transportowe,
wynagrodzenia. Zarzad poinformowat rade nadzorcza, ze strata pokrywana jest
z przychodow z dziatalnosci komercyjnej Spotki w zakresie ustug pogrzebowych.

(dowdd: akta kontroli str. 70-91, 330-332, 410-414, 418 424, 440-444)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol>4, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu prawidtowego uregulowania statusu formalno-
prawnego cmentarza komunalnego Miasta Legnicy w Jaszkowie
z uwzglednieniem przewidzianych prawem zasad wspéidziatania miedzy
gminami.

2. Wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych — zgodnie z wymogiem
okreSlonym w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach j.s.t. — wptyw $rodkow
finansowych pozyskiwanych z optat za ustugi cmentarne na cmentarzach
komunalnych na rachunek dochodéw budzetu Miasta Legnica.

% Dz.U.z2015r., poz.1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
wnioskow

3. Spowodowanie zaprzestania prowadzenia przez LPGK sp. z o.0.
komercyjnej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug pogrzebowych,
niespetniajacej kryteriow ustalonych przepisem art. 10 ust. 1-3 ustawy o gk
w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o sg. Dopiero ich spetnienie umozliwia
samorzadowi gminny prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej
poza sfere uzyteczno$ci publicznej.

4. Analize i aktualizacje zapisow umowy z 1993 r. oraz umowy dzierzawy
z2013 r. w sprawie sposobu realizacji przez LPGK sp. z 0.0. zadan
zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych Miasta
Legnica, celem ich dostosowania do obowigzujacych przepiséw prawnych,
w tym dotyczacych zakresu powierzonych zadan i przekazywania optat za
ustugi cmentarne na rachunek dochodow Miasta Legnica oraz
wprowadzenie do przedmiotowych umow zapisow ustalajgcych zasady
nadzoru i Kkontroli ze strony Urzedu nad ich realizacjq oraz
umozliwiajacych stosowanie ewentualnych finansowych kar umownych,
w przypadkach wykonywania zadan przez Zarzadce niezgodnie ztymi
umowami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Mieczystaw Biernat
Doradca techniczny
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